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Le métier d’agent comptable a
"étranger :

- Présentation de 'AEFE

- L’animation du réseau EGD (35 groupements
d’etablissements)

ACP AEFE — Mai 2016



sefe Présentation de '’AEFE
Le cadre financier et comptable d’'un EPN

« Création en 1990 - 10 opérateur de I'Etat — sous tutelle du MAEDI

e Principe de spécialité: 'AEFE est chargée du pilotage et de
I'animation du réseau des établissements d’enseignement francais a
I'étranger

e L’Agence est dotée de la personnalité morale et juridique et dispose
de 'autonomie budgétaire

e Elle est soumise aux regles de la comptabilité publique (décret
n° 2012-1246 du 07/11/2012 et nomenclature comptable M9) et
dispose dans ce cadre d’un ordonnateur (le directeur) et d'un agent
comptable (séparation des fonctions)

e Code de I'Education : articles D 451-1 a D452-21



spfe Présentation de I’AEFE

Agence pour

» Assurer les missions de service public relatives a
I’éducation en faveur des enfants francais établis hors de
France

» Favoriser, par I'accueil d’eleves étrangers, le rayonnement
de la langue et de la culture francaises

» Contribuer au renforcement des relations de coopeération
entre les systemes éducatifs francais et étrangers

* Aider les familles a supporter les frais lieés a I'enseignement
tout en veillant a la stabilisation des frais de scolarite

» Accorder des bourses aux enfants de nationalité francaise
scolarisés
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aefe Présentation de I’AEFE

a |'étranger

Un réseau d’enseignement francais
a I'étranger dynamique

e 494 établissements homologués, dont 88 MIf

- 74 établissements en gestion directe (EGD)
- 156 établissements conventionneés

- 264 établissements partenaires

e Un réseau attractif

- Croissance des effectifs d’environ 2 % par an (1,7% cette année)
- Implantation dans de nouveaux pays :

Mongolie et Kazakhstan en 2014; Macédoine en 2015.
- Nombreuses demandes d’homologation : 43 dossiers



Présentation de I’AEFE
aefe

a |'étranger

Les eleves du réeseau

e Reépartition selon la nationalité
- 38 % de Francais
- 62% d’éleves étrangers (51 % de nationaux et 11 % d’étrangers tiers)

e Reépartition géographique
- 33 % en Afrique (dont 9,4% au Maroc)

- 29 % en Asie (dont 16% au Liban)
- 21 % en Europe
- 17 % sur le continent Américain

* Reépartition par niveau
19 % en maternelle ; 39 % en élémentaire ;
26 % au college ; 16 % au lycée



Présentation de I’AEFE

Le budget 2016

e Un budget totalde 1 282 M €

Nombreux flux croisés services centraux - EGD

Agence pour
'enseignement frangais

a |'étranger

- Budget des services centraux : /87,6 M €

dont 625,5 M€ de depenses de personnel (pres de 80%)
(dont 170 M€ de pensions civiles)

- Une dotation de I'Etat importante  (plus de 500 M€ en LFI 2016)
votée par le Parlement

- Programme 185 : 394,4 M€
- Programme 151 : 115,5 M€

- Des ressources propres .

- participation des établissements a la rémunération des résidents
- participation des établissements au fonctionnement du réseau



aEfe Présentation de '’AEFE
g Un encadrement de qualité

e Pres de 6500 titulaires détaches par 'AEFE en
2016

- 1 125 expatriés en 2015
- 5240 résidents en 2015

e 15 000 recrutés locaux, dont plus de 4000 dans
les EGD

* Une politique efficace d’évaluation
et de formation pour maintenir la qualité de
I'enseignement

- Une politique de recrutement ciblée
- Un systeme d’évaluation performant

- Une politiqgue de formation ambitieuse :
+ de 1 000 stages pour 33 000 journées stagiaires/an



Présentation de I’AEFE

Un pilotage du réseau
au plus pres des besoins

e 16 zones de mutualisation en 2016
- Déconcentration : une gestion efficace et soucieuse

des problématiques locales
- Mutualisation des moyens pour la formation continue

« Un dispositif d'accompagnement au plus pres du
terrain
- 5 coordonnateurs délégués de la direction et 6 COCAC adjoints

- 19 IEN en résidence pour le 1" degré

- 600 conseillers pédagogiques expatrieés dans toutes les disciplines
pour le 1¢" et le 2"d degré (450 EEMCP2)

- Le role central des postes diplomatiques
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Agence pour
'enseignement frangais
a |'étranger

Présentation de I’AEFE

Les bourses scolaires
versées aux eleves francais

Pres de 26 000 boursiers cette année
Soit 21% des éleves francais
(dont 41% de financement a 100%)

Un budget qui reste éleve :
115,5 M€ en LFI votés pour 2016 (106,26 apres gel de 8%)



Agence pour
'enseignement frangais

Présentation de I’AEFE

L'immobilier
Une compétence accordée a ’'AEFE depuis 2005

Un service doté des ressources administratives,
juridiques et techniques nécessaires

Deux enjeux majeurs :

Remettre le patrimoine des établissements a niveau
Accompagner le développement du réseau

62 chantiers en cours

La garantie de I'Etat : TANEFE
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Agence pour
'enseignement frangais
a |'étranger

L’organisation financiere de 'AEFE

Une organisation financiere en réseau:
Services centraux et services déconcentrés

= SERVICES CENTRAUX

* Ordonnateur principal
« Agent comptable principal

» ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT EN
GESTION DIRECTE (EGD)

Pour le « groupement comptable »
 Ordonnateur secondaire

« Agent comptable secondaire



aefe
L'organisation financiere de 'AEFE

Les ordonnateurs

= [ ’ordonnateur principal
* Le directeur de 'Agence

= | 'ordonnateur secondaire

* Le proviseur, chef des établissements du
groupement comptable

e Le role des directeurs d’école



L’organisation financiere de I'AEFE

aefe

Agence pour
'enseignement frangais

Les comptables

ORGAME DELIEERANT

ORGANES CONSULTATIFS CONSEIL D'ADMINISTRATION (CA) ORGANES CONSULTATIFS

COMMISSION CONSULTATIVES
PARITAIRES CENTRALES

COMITE TECHNIQUE
[ ETABLISSEMENT PUBLIC

(GCPC)

MRECTION

COMMESSION NATIONALE E‘ ----- SECRETARIAT GENERAL
Décret GBCP:

GCOMITE D°HYGHENE,
DE SECURITE ET DES CONDITIONS:
DE TRAVAIL (CHSCT)

J AGENCE COMPTABLE COORDONHATEURS DELEGUES ASSISTANTS DE
« ” eXISte, par PRINCIPALE OF LA DIRECTION PREVENTION

établissement
public, un poste
comptable
principal, dirigé
par un agent
comptable, chef
des services de la
comptabilité ».

| >

SERVICE DU BUDGET

SERVICE JURIDIQUE ET PREVENTION DU CONTENTIEUX

S — SERVICE DE L'AIDE A LA SCOLARITE
DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES DU RESEAL

SERWICE IMMOBILIER
SERVICE PEDAGOGIQUE, IA-IPR

SERVICE DES SYSTEMES D'INFORMATION
SERVICE ORIENTATION ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

CELLULE ANALYSE ET CONSEILS

SERVICE COMMUNMICATION ET EVENEMENTS

RESEAU DES ETABLISSEMENTS HOMOLOGUES D’ENSEIGNEMENT FRANGAIS A VETRANGER

SSEMENTS AEFE ETABLISSEMENTS AYANT PASSE ETABLISSEMENTS
EM GESTION DIRECTE UNE CONVENTION AVEC L'AEFE PARTENAIRES DE L'AEFE*
H

i

———————— DONT ETABLISSEMENTS MUTUALISATEURS -~ —----+
AGENTS COMPTABLES
SECONDAIRES * Inchut los édabitoaments aves Soogquala
12 procedure de conlrachusiisation dun




Jofe L’agence comptable principale

Agence pour
'enseignement frangais
al'étranger

Agent comptable principal

Fondé de pouvoir

Chargé de mission MRFC / CIC

Service des EGD

Péle Comptabilité

Pdéle Dépenses
Rémunérations
Autres dépenses

Péle Recettes
Recettes sur établissements
Produits divers




aefe
L’organisation financiere de 'AEFE

L’Agence comptable principale

Comptable principal avec des opérations en propre

Le contrble des dépenses et des recettes des SC

La tenue de la comptabilité générale

Le maniement des fonds et les mouvements des comptes de disponibilité

Une mission de conseil de la Direction

Des relations avec I'ensemble des services intervenant dans la chaine financiére

Comptable principal centralisateur des comptes des EGD

Une mission d’animation, de contrble et d’assistanc e
aupres des EGD

Conseil (réglementation financiére et comptable)
Contrlles sur pieces (en cours et en fin d’exercice)
Audits in situ

Confectionne le compte financier unigue



aefe

Agence pour

L’organisation financiere de 'AEFE

Les Agents comptables secondaires

= Agents comptables des Groupements d’établissements en
gestion directe (74) de 'AEFE

= Placeés sous l'autorité du proviseur (ordonnateur se  condaire)
et de 'agent comptable principal

= Des fonctions étendues dans la chaine financiere et
comptable:

 DAF/Gestionnaire : Budget, RH (du recrutement au paiement des
personnels), fonctions d’ordonnateur (engagement, liquidation, ordonnancement
des dépenses et recettes)

e Gestion matérielle: Equipements pédagogiques et autres, Aménagements,
Programmes immobiliers

e ACS: Fonctions comptables habituelles, Référent pour la maitrise des risque
financiers et comptables (contrble interne comptable), Conseiller financier de la
direction de I'établissement



aefe e
L'organisation financiere de 'AEFE

a |'étranger

Les Agents comptables secondaires

= |es principales opérations
Recettes (426 M£)

Un financement propre, par les droits de scolarité payés par les familles (4/5éme des
recettes de fonctionnement des EGD), qui nécessite une attention particuliére en matiere
de recouvrement.

Les subventions (bourses, déconcentration des voyages, mutualisation, subventions
pédagogiques, subventions d’équilibre): 11% des recettes de fonctionnement

Dépenses (406 M€) : 4 grandes catégories

Fonctionnement courant (130M€), rémunérations (133M€), participations versées au siege
(120M€), investissement (23 M€)

Un circuit “interne” a I'établissement sans lien avec une collectivité territoriale comme pour
les eécoles et EPLE.

Les opérations d’inventaire

Des opérations de fin d’exercice compléetes : amortissements, provisions, rattachement a
I'exercice des charges et produits.



Agence pour

L’organisation financiere de 'AEFE

L’animation du réseau des ACS par I'ACP

1. Un recrutement sélectif

Calendrier de recrutement : septembre N-1 a janvier N (hors appels

complémentaires) pour une affectation septembre N

Des commissions de recrutement (SG, ACP, DRH) en novembre N et

janvier N+1 (jury)

Nomination des ACS apres agrément de 'ACP (art D 452-16 du code

de I'éducation)

ACS 2016 - Nombre de candidats par poste

Poste Total
Lycée frangais de Pékin - Pékin / CHINE 11
Lycée Van-Gogh - La Haye / PAYS-BAS 27
Lycée Descartes - Rabat / MAROC 36
Lycée Chateaubriand - Rome / ltalie 40
Lycée frangais - Barcelone / Espagne 42
Lycée Victor-Hugo - Marrakech / MAROC 48

Lycée frangais Alexandre-Yersin - Hanoi / VIET NAM

51

Lycée francais Ankara / TURQUIE




aefe
L'organisation financiere de 'AEFE

L’animation du réseau des ACS par I'ACP

2. La formation
Formation initiale:

Séminaire de Sevres (Mai, CIEP) anime par les services de 'AEFE en
présence du MAEDI: 5 journees de présentations de '’AEFE (relations
avec le poste diplomatique, gestion des crises, politique éducative et
vie de I'etablissement, gestion financiere et comptable)

Séminaire metier des nouveaux agents comptables AEFE: 5 jours
juillet , animation par ’ACP-service EGD a Nantes (depenses a
I'étranger, recouvrement des droits de scolarité, analyse financiere,
GBCP, CIC

Formation continue

Séminaire annuel des agents comptables de 'AEFE (Paris décembre
2015)

Formations MRFC et GBCP (septembre 2015 et decembre 2015 -
Paris)
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Agence pour
'enseignement frangais
al'étranger

L’organisation financiere de 'AEFE

L’animation du réseau des ACS par I'ACP

3. La documentation

Une espace professionnel dédié aux agents comptables sur le site de

I’AEFE:

f =t AEFE| Qualité comptable % \

4 | @ wwwacfefr/espace-profagence-comptablesqualite-camptable

T nutaye vuuyetane Ao s
Agence comptable

B Organisation

B L'agent comptable secondaire

B Textes comptables de référence

B Compe financier
B Qualité comptable
Formation et

accompagnement
pédagogique

Instances des services
centraux

Applications-métiers et
annuaire des services
centraux

Outils de communication

.
£

) Rech'ercher un
etablissement

LAEFE
gagl (]

0@‘

cete rubrique, des informations et des ounils devant permettre de répondre & l'exigence
de qualité et de fiabilité des comptes.

> La gestion budgétaire et compiable publique

~ Le controle interne comptable et financier

Le controle interne comptable et financier (ou maitrise des risques financiers et
comptables) se définit comme I'ensemble des dispositifs organisés, formalisés et
permanents choisis par l'encadrement mis en ceuvre par les responsables de tous
niveaux pour maftriser le fanctionnement de leurs activités financiere et patrimoniale
Cete démarche vise @ :

= 180rganiser et structurer le controle interne autour de [a fonction comptable;

= documenter les procédures compiables;

= assurer une tragabilité des opérations et des acteurs pour garantir une « piste
daudit %

= piloter le dispositif dans une démarche d'amelioration continue.
Le contrdle interne comptable et financier est 'outil privilégié pour atteindre les
objectifs de qualité comptable permettant d'assurer une information comptable claire
pertinente, périodique &t lisible et de faire pleinement de 13 comptabilité un outil de
pilotage, de gestion et de contrale.
La réalisation de l'objectif de qualité comptable est en effet conditionnée aux 6 critéres
suivants

= larégularité des opérations

= l'exactitude des données comptables

= I'exhaustivité des droits et cbligations

= la bonne imputation comptable

= le rattachement a la bonne période et au bon exercice

= 3 sincérité des comptes

B La cartographie des risques par processus a enjeux

La cartographie des risques est un support de pilotage ayant pour objectif de formaliser
I'analyse des risques permettant didentifier les processus a fiabiliser en priorité.

Le recensement, [analyse et [a hierarchisation des risques sont

Ctués selon trois

leviers :
= organiser
= documenter
= tracer

Elle constitue un outil d'arbitrage dans |z définition des actions prioriaires & mener
et des plans d'action associé

c

Q Rechercher

Arrété annuel des comptes

{por- 15044 ko) &

Compiabilisation des sites
internet

{paf- 91 67 Koh ok
Comptabilisation des stocks
{pdf- 428,63 Ko) &

Controle de balance defin
dexercice

s~ 52 BKo ik

Excédent de versement
{paf- 25345 ko) &
Immobilisations : principes
comptables

(odt o} &

Immobilisations
comptabilisation par composants
{paf - 26664 Ko} &
Immobilisations : sorties
dinventaire

(par- 11127 Ko} b
Immobilisations : référentiel des
biens immobilisables
{pdf-120.24 Ko} &

Liste des biens faisant I'sbjet
d'une sortie dinventaire

(s~ 60.5Ka) by

MRFC : Cartegraphie des risques
(ds-54.5Ko) by

MRFC : Dossier de révision

{pdf- 22283 Ko &

MRFC : Grganigramme
fonctionnel nominatif

(- 1285 K0) b

MRFC : Plan d'action

pis- 221 ko) b

MRFC : Plan de contrdle interne

{is- 27540} by

Presiation d'auteur relevant de

e & & O
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L’animation du réseau des ACS par I'ACP
3. La documentation

Mise a disposition de la documentation genérale et d’une documentation
specifigue AEFE

Les textes fondamentaux

Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique

Arrété du 24 décembre 2012 (moyens de réglement des dépenses publiques et d'encaissement des recettes publiques)
Les textes applicables aux établissements publics n ationaux (EPN)

Le recueil des normes comptables (19 fascicules)

Actifs et passifs (instr 06-007-M9 du 23 janvier 2006)

Nomenclature des piéces justificatives

Modernisation des procédures de dépense (instr 10-003-M9 du 29 janvier 2010)

Les régies de recettes et d’'avances des EPN
Les textes spécifiques AEFE (circulaires de I’ACP)

Modalités de calcul des amortissements et durées d'utilisation des immobilisations

Régies temporaires de voyages scolaires : création et gestion des régies temporaires de voyages scolaires.

Suivi comptable des créances douteuses - provisions pour dépréciation des comptes clients

Admission en non valeur des créances et criteres de présentation des dossiers : Critéres d'irrécouvrabilité d'une créance et modalités
de présentation des dossiers.

Note cadre sur la fiabilisation du bilan et les écritures de fin d'exercice (pdf 1.3 Mo)

Note fixant la nouvelle nomenclature comptable applicable a I'AEFE (siége et établissements en gestion directe) accompagneée du plan
de compte et d'une table de transposition entre la nomenclature 2015 et 2016.
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L’animation du réseau des ACS par 'ACP
3. La documentation

La publication de fiches techniques et comptables

ad v Fiches techniques et comptables

B Conrdie 02
nent Bk
services . ' —— 0 immotiisy
nétiers et . ’ - B mmonilis

L]
munication

o

L

B

[ ]




aefe
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L’animation du réseau des ACS par 'ACP
3. La documentation

La livraison d’outils de CIC en « kit »

v La MRFC dans les EGD : outils
e nsQues Enanceers et COmptabies, o5t &endue Jux EaDIsSements en Qesion grecte
3 Dase O -nb;-‘: —‘A‘—‘: _.b .>-. - :-;:—"':.--':j;-:-.'-'.h-:‘: —
| outils O 13 MREC 500t mootinds et O%4uses auprts Ot Mensemble 0es EGO
.‘ Tl SopSrbent b chaque EGD cadapter e cas &chiant 0% Oubls By contexte locs
: Les outils Gisponidies sont
re

.-
gm Resoor 0 haen de page
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L’animation du réseau des ACS par I'ACP
3. Le consell

- Commande publique

- Pieces justificatives des dépenses

- Organisation du service financier et comptable (intendance)

- Maitrise des risques financiers et comptables / CIC

- Gestion financiere et comptable des personnels de droit local

- Securites actives et passives

- Analyse financiere prospective (en lien avec les projets immobiliers)
- Provisions
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L'organisation financiere de 'AEFE

L’animation du réseau des ACS par I'ACP
4. |.’assistance au recouvrement

- Un fort enjeu: 358 M€ de recettes des EGD sont issues des droits
de scolarité et des activités annexes en 2015

- Une relative complexité de I'action en recouvrement contentieux a
I'étranger (coexistence entre les regles de la comptabiliteé publique
et le droit local)

- L’instruction des demandes d’ANV par I'ACP

- La mise en ceuvre directe des poursuites par I'agent comptable
principal (dossiers de recouvrement en France)
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L'organisation financiere de 'AEFE

L’animation du réseau des ACS par I'ACP

5. Le contrble

Un plan de contrdle central des comptabilites des EGD; des lettres
d’observations trimestrielles
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L’organisation financiere de 'AEFE

L’animation du réseau des ACS par I'ACP

6. L'audit

Le cadre juridique : article 452-21 du code de 'Education

Le contrdle de la gestion des comptables secondaires des établissements en gestion
directe est assure par I'agent comptable principal de I'Agence pour I'enseignement
francais a I'étranger ou, pour son compte et a sa demande :

1° Parles inspecteurs de l'inspection generale des affaires étrangeres ;

2 ° Par le trésorier-payeur général pour I etranger et, le cas echéant, par les
comptables du Trésor territorialement compétents.

La méthodologie des audits des AC EPLE, adaptée aux spécificites
des AC des EGD de 'AEFE

Champ: organisation généerale, opérations budgétaires, comptables,
financieres, patrimoniales, audit du dispositif CIC

Une présentation normeée des rapports (synthese, points forts/faibles,
recommandations, constats détailles)
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Mercl de votre attention



