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Bref historigue
des juridictions financieres



Historigue de la Cour des comptes

» Aux origines de toutes les juridictions financerd Echiquier de
Normandie

A la fin de I'Ancien Régime existaient, outre la adibre des
comptes de Paris, douze autres compagnies du nrenee o

e A la Révolution, les chambres des comptes sontrsupps

 La loi du 16 septembre 1807 organise |'actuellar@es comptes.
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Compter avec des jetons
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Historigue des chambres égionales des comptes

e« avant 1982 :tutelle a priori du représentant de I'Etat sur
les actes des collectivités locales

» 1982 : lois de décentralisation : disparition detutelle a priori
et possibilité de déeferer les actes contraires aigxett reglements

e autonomie fiscale et financiere des collectivités territoriales
(vote des taux)

e examen de la gestion par uaetorité indépendante: corps de
magistrats ; mais observations confidentielles



Historigue des chambres egionales des comptes

«1989 : ' renforcement de lprocédure contradictoire;
les observations définitives deviennent « commumhesai
aux tiers.

« 2001 : 2merenforcement de la procédure contradictoire :

la procédure d’examen de la gestion est définidgpla
(art. L. 211-8 CJF) et 'ordonnateur dispose diuait de
reponseultime.

» 2008 : réforme des procedures juridictionnellstruction sur
requisitoire du procureur financier et audiencelipule.

« 2012 : Réduction du nombre des CRC a 20 au plusoion
du regime de responsabilité du comptable.

10



L’organisation des
juridictions financieres
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Les. Ju”d_'?t'ons ﬁes organismes associéx
financieres

Haut Conseil des
finances publiques
(2013)

Cour des
comptes

Cour de discipline
budgétaire et

financiere (1948)

Conseil des
prélevements
obligatoires (2005)

Com?® de controdle des
sociétés de perception

des droits (2000) /
12




15 CRC en ratropole + 5 CRTC outre-mer

Nord-Pas-de-Calais,
Picard Guyane
Basse-Normandie,
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—_—
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L’ organisation des chambreségionales des comptes

Les moyens

» 20 Chambres régionales et territoriales des comptes
(dont 15 CRC et 5 CTC).

» Un effectif de1150 agentsiont :

. 330 magistrats et rapporteurs
. 340 assistants de vérification
. 480 personnels administratifs (greffe, documeoitati

iInformatique et secrétariat).
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Répartition des compétences

entre les juridictions financieres

o établissements publics
nationaux (sauf délégation CRC)

e entreprises publiques
e associations subventionnées

e organismes faisant appel a la
génerosité publique

mission d'inspection des CRC

Cour des Etat
comptes

fonds
européens

o etablissements publics
C.R.C. |Collectivites [locaux : EPLE — Hobpitaux - EPCI

Sté detenues a + 50%

e OPHLM

e associations subventionnées

- CCl — CROUS — CRDP +
delégation Cour au cas par cas




L’ organisation des chambreségionales des comptes

Les compétences

Les collectivites territoriales dans le ressortade2gion
* région
e département

e cOommune
« En 2012 > 3.500 habitants ou > 1.000.000 €
e A partir de 2013: >5.000 habitants ou > 3.000.600

Les etablissements publics rattaches

e decoopération: syndicats intercommunaux ou mixtes
(compétence spécifigiecommunautés de communes ou
d’aggloneération Compétences élargie® 5000 h en 2012, >10 000 h en 2013

sautres établissements de saptespnnes agéps
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L’ organisation des chambreségionales des comptes

Les compétences

Les établissements publics rattaches

» d’enseignemen{colleges et lycées) :

= art. L211-2 CJF : « Font l'objet d'un apurement aaktriatif par
les autorités compétentes de |'Etat désignéeg e a@u ministre
chargeé du budget :

4° Lescomptes des établissements publics locaux
d'enseignementa compter de I'exerci@d12 dont le montant des
ressources de fonctionnemerftgurant au dernier compte
financier esinférieur a 3 millions d'euros. Le montant des
recettes ordinaires pris en compte pour l'appbecadiu present
article est reévalué tous les cing ans, a compt@0da (...) »

:‘/ \\
y

LB + droit d’evocation de tout compte par la CRC,



L’ organisation des chambreségionales des comptes

Les compétences

Lessociétes d’eéconomie mixteétenues par les collectivités sous
controle ou societés detenues a plus de 50 %.

Les organismes subventionnés par les collectivités
associationg+ 1.500 € par an ou subvention > 50 % du budget ou
pouvoir de décision preponderant).

Par delegation de la Cour, certains établissenperiiics :
o établissements publics nationguspitaux, CROUS, CRDP

» chambres consulairesonmerce, agricultuje
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L’ organisation des chambreségionales des comptes

Les comgtences

Certaines entreprises privees

 delégataires de servicesublics opérant pour le compte des
collectivites en cours de contrdle : eau, assamsst, transports
collectifs, restauration, gestion de parcs de@tagment etc
(Le contrble est limité aux seules opérations dadiggation
et non a 'ensemble de la comptabilité et de la gastie
I'entreprise délégataire

19



Portefeuille de la CRC
(Recettes de fonctionnement 2011)

Régions
8%

EPLE Autres
2% 16%
Départements
21%
EPS

23%
Communes
20%

20



Portefeuille de la CRC
(Nombre de comptes)

. Départements.
Régions. 2 5
\/ Communes.
594
Autres. 911
EPCI. 183

EPS. 63
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Les missions et les
procédures



QUATRE MISSIONS

_e contrOle juridictionnel
_'’examen de la gestion

_e controle des actes budgétaires
_es missions d’expertise




Les 5 principales procéduregen bref)

1 — budgétaire
Préfet

v

2- réguisition
3 — jugements comptes

* comptable public
CRC *

4 —examen de gestion
CRC

5 — examen convention
Préfet + CRC

Equilibre
eSinceérité
*Prévision

Régularité compta.
& conformité
/
budget

» Régularité
« Bon emploi
des fonds




Les fondement de la RPP

Le principe

*Loi n° 63-156 du 23 février 1963 - article 60

Les controles gui incombent aux comptables

publics

*Décret n°62-1587 du 29 décembre 1962 portant
RGCP — applicable jusqu’au 31-12-2012

eDécret n° 2012-1246 du 7 nov. 2012 relatif a la GBCP
eDécret n° 2007-450 du 25 mars 2007 - Liste des
pieces justificatives

eInstr. pieces justificatives — 30 mars 2007

25



Le champ de la RPP

Lorsqu’un déficit ou un mangquant en monnaie oewah éte
constaté (vol, erreur de caisse, difference en nminsin état
de solde d’un compte de tiers debiteur, differamtelus sur
état de solde crediteur...) ;

Lorsgue une recette n’a pas éte recouvrée (dilggabsentes
ou insuffisamment rapides, completes ou adéquates) ;
Lorsqu’'une déepense a eté irrégulierement payédr(lesn
prévus au RGCP insuffisants...) ;

Lorsque, par le fait du comptable, I'organisme lmud dd

proceder a I'indemnisation d’un autre organisme igutl
d'un tiers;

Lorsque, par le fait du comptable, I'organismelmué di
rétribuer un commis d’office pour produire les cda®y 26



Le controle juridictionnel

* Modifie par la loi n°® 2008-1091 du 28 octobre
2008

 Deux grands principes :

|nstruction sur réquisitoire du ministére public
Audience publique

* (Principes du « proces equitable », art. 6-1 Conwarie

sauvegarde des droits de 'homme et des libememfoentales,
Rome, 4 nov.1950).

* L’ordonnateur et le procureur financier sont ta I'instance,
27



La procédure de jugement des comptes

* Les comptables publics sont personnellement etirpacement
responsables, sur leurs biens propres, des op®&satiomptables
gu’ils effectuent (cautionnement professionnel).

* Les comptables ne sont pas juges de la |égaleénatdes actes des
ordonnateurs des collectivites territoriales.

* Le juge des comptes statue sur leur responsaailittccasion soit
d’'un jugement rendu en audience publique soit dam®nnance de
decharge (au besoin de quitus),

* Les CRC statuent erf'Iressort sur les comptes des collectivites
territoriales et de leurs établissements publics.

La Cour des comptes statue en appel ; le ConsEtlatd en
cassation. 28



La nouvelle redaction de l'article 60 de la loi B°656
(art. 90 de la loi n°2011-1978) introduit la notioa
prejudice financier

»le champ de la RPP n’est pas modifié mais sa mise en
jeu est modulee :

»Existence d’'un préjudice : prononcé d’'un débet comme
auparavant ; mais limite au pouvoir de remise du
ministre ;

»Absence de prejudice : paiement d’'une somme
forfaitaire par le comptable, somme non réemissible

29
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Oui

Jugement
debet

Laissé a charge
plafonné

Déces o

Remise
gracieuse

respect
controle

Rejet (débet=
préjudice)

sélectif

Remise totale ou
laissé a charge

) 31
plafonne




- Déroulement
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proceédure

programm

\

RECOURS
-révision
-Appel
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Cas particulier : la gestion de fait

Maniement de fonds publics par des personnes
non habilitées (non comptable public ou non
autorisee par une convention).

Quelgques exemples :

* En recettes : maniement sans titre de fonds
destinés ala caisse publique (ex : loyer d’un local
public, taxe...)

* En dépenses : mandat fictif / extraction irreguliere
(ex : subvention fictive, fausse facture...)...

33



L’examen de la gestion

Quatre grands principes
e Auto-saisine de la CRC
* Instruction sur pieces et sur place
e Déliberé collegial
e Contradiction avec les ordonnateurs

34



L 'examen de la gestion

e Auto-saisine de la CRC.

» Etablissement d’'un programme annuel de travailgparésident
apres avis de la collegialite et du ministere pulgjia tient compte :

- de I'importance des collectivites ou établissem@ndgpulation,
budget, champs de compétences...) = criteres LOLF{8@s masses
financieres controlés tous les 4/5 ans)

- des themes d’enquéte communs a I'ensemble des C&Lla Cour
des comptes

- de I'ancienneté du dernier contrble

- des risques financiers ou de gestion éventuaisifypris
Informations externes)



L’examen de la gestion

Modalités d’'action de la CRC

e Instruction sur pieces et sur place a fin d’examias questions de
regularite, les guestions organisationnelles etvaliéer I'action de
I'entité controlédart. L.211-8 du code des juridictions financiéres)

e Debat contradictoire avec les services puis aunsh@n fin de
controle avec I'ordonnateur.

e Possibilité de confronter les informations de lignhtavec des
données exterieuredrdit de communication

« Utilisation de guides de controle communs a tolgeguridictions
financieres.



L’évaluation des actions publiques

BESOIN J

OBJECTIFS

. EFFETS

Facteurs

exogenes

INTRANTS

economie

opportunite

PROCESSUS

L

|
1

—

&_%-

REALISATIONS r&y-

efficience HEEEN

efficacité Ny
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L’examen de la gestion

Phase n° 1 : la programmation et I'instruction

INSTRUCTION DU CONTROLE ENTRETIEN DE FIN DE
_ SUR PIECES CONTROLE AVEC LES
Programmation SUR PLACE ORDONNATEURS

31.12.N

EEEEEEEEN IlllIlllllllllllllrlllllllllllllllll EEEEEEEEE D

Programme de la CRC | Lettre de début de contrdle Questionnaire(s) a
arrété du président apres avis (ordonnateur et ses prédécesselirs)’ordonnateur

du ministere public et
consultation de la Chambre
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Phase n° 2 : le délibéré et la contradiction

L’examen de la gestion

Entretien

fin de contrble

1° Délibéré
de la Chambreg

Audition
eventuelle

2° Délibéreé
de la Chambre

EEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

|

|

l

T

T

T

l

Rédaction et
dépot d’un
rapport au
greffe de la
Chambre
(confidentiel)

Conclusions
du ministere
public
(confidentiel)

Rapport
d’observations
provisoires

Réponse des
ordonnateurs
et des tiers

mis en cause

=>» les ordonnateurs
=> (Extraits) aux

tiers mis en cause

Rapport de
suite présenté
par le
rapporteur a
la Chambre
(confidentiel)

Conclusions
du ministére
public
(confidentiel)

Rapport
d’observations
définitives

=» les ordonnateurs
ont 30 jours pour
apporter une réponse
=>»communicable
(avec les réponses de
ordonnateurs)

U7
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ROD de lI'ensemble des CRTC
moyenne (2000-2009)

collectivités
territoriales
41%

associations
7%

eétablissements
publics locaux
28%

établissements
publics

spécialisés (EPLE,

Hopitaux...)
19%

40



Le controle des actes budgétaires

* Cing cas de saisine.

e Saisine par le représentant de 'Etat

(sauf pour les demandes d’inscription d’'une dépense
obligatoire).

41



Le controle des actes budgétaires

(Les cing cas de saisine)

* Le budget n’est pas voteé par 'assemblée déliberant

 Le budget est voté en deséquilibre ou le budget vot
n’'est pas sincerdrécettes et/ou Epenses

* Le compte administratif n'est pas vote.
* Le compte administratif présente un déficit.

* Une dépense obligatoire n’est pas inscrite au éudg

42



Les missions kexpertise

e Sur demande du repréesentant de I'Etat, la chambre
examine les conventions de delégation de service
public ou de marché.

e Sur demande motivée du représentant de I'Etat ou
de l'autorité territoriale, la chambre peut examiner
la gestion d’'une collectivité ou d’'un organisme qui
lui est rattache

43



Une procedure particuliere

La procedure de requisition

L’ordonnateur de la collectivité veut payer une deéggeen
I'absence de credits votés ou sur un chapitre rEeetenettant
pas ou en s’exonérant du respect d’'une regle fiaenc

* Le comptable refuse d’executer le mandat.
 L’ordonnateur lui donne l'ordre d’executer le mand

* Le comptable paye (sauf absence de credits, deadait ou
de caractere exécutoire des actes a l'appui de pange) et
Informe la CRC de I'affaire



Une procedure particuliere

La procedure de requisition (suite)

« L’ordonnateur prend la responsabilité de l'irrégitéa
soulevée par le comptable devant le juge des canpte

« La CRC examine les circonstances, puis informe le
comptable et I'ordonnateur de son analyse.

 Elle peut saisir la Cour de discipline budgéetaste
financiere de ce dossier.

45



Jurisprudence financiere
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Jurisprudence financiere récente

— Examen de la gestig@ROUS de Lyon)

— Jugement des comptes (autres décisions) :
 Paiement en I'absence de marché formalisé

e Payements sur marché a bons de commande
Supérieurs au maximum

 Annulation de titres

 Diverses ecritures non justifiees (compte en
désordre)

e Délai de jugement
* Portee de la RPP et Convention européenne de
sauvegarde de DH 4



Jurisprudence financiere recente

1. CROUS de Lyon(CRC Rhone-Alpes,®2
section, 31 aout 2011)

— Comptabilité analytiqgue (Restauration collectiyix
étudiants administres) : le CROUS doit recherclesr d
Indicateurs plus précis de maniere a disposer de
données fiables pour développer sa stratégietidixa
des tarifs cafétéria, repas des personnels, cotiposi
des menus, perspectives de développement de I'offre

— Veliller a ce que la remunération percue au titie de
personnels universitaires soit > codts de reviest d

repas.
48



Jurisprudence financiere recente

2. Lycée général et technologique Darnet — St
Yriex-la-Perche (CRC Limousin, plén. 16 juin
2011)

— Convention de mandat entre le lycée et la Sté FAIR,
d’assistance pour la passation de marchés pubhcs.
convention stipulait que les marchés a passer pacéde
devaient relever de la procedure adaptée (art.\28)C

— FAIR a proposé la Sté Pomona au lycée ; le contaakte
ni signé par I'ordonnateur ni notifie a Pomona.

— Le comptable est mis en débet en 'absence dehdaaur
un montant > 4 000 € HT.

— Jugement confirgen appel (Cour des comptescH., 17
janvier 2013)

49



Jurisprudence financiere recente

3. Université de Tours(CRC centre, plén. ( novembre
2010)

— Le comptable a pris en charge des paiements sehia
bon de commande au-dela du maximum conventionnel.
L’ordonnateur lui a transmis une lettre adressée au

fournisseur lui demandant de poursuivre I'exécutan
marche.

— Le comptable a été mis en débet pour les paiemendsla
du marché.

— La chambre a rejeté 'argument du comptable tenal$aite
de la lettre de I'ordonnateur un ordre de requsiti
(formalisme non respecté ; pas de requisition intplic

50



Jurisprudence financiere recente

4. Lyceée international de Ferney-Voltaire(Cour
des comptes,*£h., 15 décembre 2011)

— La CRC avait constitue le comptable debiteur dedyc
a raison de I'annulation de titres justifiée par un
certificat administratif (simple liste nominative
d’eleves) etabli par le proviseur. Cette liste ne
comportait pas un « état des erreurs commises » du sen
du § 142 de la nomenclature pouvant justifier de
I'annulation des titres.

— La Cour a confirra le jugement.

51



Jurisprudence financiere recente

5. College la Talillette — Menucourt(Cour des
comptes, 4ch., 28 février 2013) (1/2)

— La comptable avait effectue les opérations litiges.
suivantes : ecritures negatives sans piece jusivie,
defaut d’enregistrement comptable d’une recettre, no
justification de soldes débiteurs aux comptes 416 e
5117, payement de 5 ordres ne comportant ni la
signhature de I'ordonnateur ni celle du comptable et
paiement de plusieurs mandats sans piece judtricat

— La CRC rappelle que des attestations sur I’'nonneur
constituent pas des PJ.

52



Jurisprudence financiere recente

5. College la Taillette — Menucourt(Cour des comptesé 4
ch., 28 fevrier 2013) (2/2)

— La CRC rappelle que I'état de developpement ddesdl
c/416 fait defaut mais raeme de debet au solde non
recouvré (deduction d’un encaissement opére).

— En ce qui concerne les cheques impayes la corgptabl
n'apporte aucune justification ;

— La Cour rejette I'argument de contexte afférerat tehue du
poste comptable (solution applicable seulementadiaxres
jugeées sur réquisitoire pris avant Rjillet 2012.

6. College Ste-Apolline — CourdimanchéCour des

comptes, 4e ch., 28 février 208)eme comptable, décision
similaire)

53



Jurisprudence financiere recente

7. Lyceée J. Ferry — CoulommiergCour des comptes,
4¢ ch., 15 decembre 2011) (1/2)

— Le defaut de recouvrement de créances nées ere2Q002
(2.400 €) ont été releveées par le procureur finaremenme
susceptible d’engager la RPP.

— Les premiers juges ont considéré que le délai (oéuation
du réquisitoire était anormalement long (réf. Aril
CESDHLF) et ont déchargé le comptable

— La Cour annule le jugement de la CRC au motif ipi’'e
N'avait pas a se saisir d'office de ce moyen nones@upar
le comptable et que la durée excessive d’'une pureéd

54



Jurisprudence financiere recente

7. Lycée J. Ferry — CoulommierqCour des
comptes, 4ch., 15 decembre 2011) (2/2)

Reste sans effet sur la validité de la decisionitfdro

Indemnisation par I'Etat). De plus la Cour constate
gue le retard est en partie imputable au comptable
(comptes déposes en 2007)

— La Cour constitue le comptable en debet au metif d
I'absence de diligences.

55



Jurisprudence financiere recente

8. College Michelet — PariCRC lle-de-France, plen.
Restr., 17 mai 2011)

— La RPP du comptable ne porte pas atteinte a Padiella
convention européenne de sauvegarde des DH dabdeg$
fondamentales (4-05-1950) relatif au respect ddbsrs
sauf utilité publique, dans la mesure ou elle se éaswur
I'art. 15 de la DDH 1789 ;

— Le traitement du comptable public n’est pas dmserant par
rapport aux autres agents publics, des lors qdmie
francais le place dans une situation juridiqueiparére et
assure la possibilité d’'une remise gracieuse.
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Jurisprudence financiere recente

9. College André Siegfried a Saint Romain de
Colbosc(CRC Haute-Normandie, plén. Lecture
du 29 mars 2011)

 Soldes non identifiés au c/411-1 ne pouvant faire
I'objet de mesures de recouvrement, ramenés a un
montant inférieur par la CRC par prise en compte de
paiements ;

« Reéserve du comptable entrant admises,

« Debet au comptable (absence de recouvrement et
absence de conservation des titres)

57



Jurisprudence financiere recente

10. Lycée professionnel Augustin Boismard a Brionn€CRC
Haute-Normandie, pléniere. Lecture du 12 octobd220

— deux creances du c/44122 non recouvrees sur lamég
prescrites au®ljanvier 2008,

— Le comptable invoque une fiche d’encaissemeniesur
c/47188 pour I'une des 2 sommes => debet (absence d
preuve de I'exacte imputation) ;

— Pour l'autre somme le comptable prouve I'encaissgm
d’'un montant inférieur mais « rattachable » au compte
44128 par la date et la nature de la depense pondant

a la subvention => deébet pour la difference
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Jurisprudence financiere recente

10. Lycée professionnel Augustin Boismard a Brionn€CRC
Haute-Normandie, pléniere. Lecture du 12 octobd220

— Comptable responsable : celui en fonction au coers
I'exercice au cours duquel la prescription du recement
a eté acquise ; réserves non admises car ne visaihd 2
TR
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IV

Réeponse aux questions
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